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Planificacion de la Asignatura: Transporte Estado y Politicas Publicas
Fecha: 23/10/2024 13:02

Cddigo: 11512

Carrera: Ingenieria en Transporte

Departamento Académico: Transporte

Docente a cargo:

Correo del docente a cargo: victor.neifert@uner.edu.ar

Régimen de Dictado: Cuatrimestral 1° Cuatrimestre

Carga Horaria Semanal: 4 horas semanales

Carga Horaria Total: 56 horas

Contenidos Minimos:

Estado, sistemas de gobierno y politicas publicas. El analisis multidisciplinario en las politicas publicas. Las

politicas sectoriales. Procesos de formulacién e implementacion de politicas de transporte. Organismos

privados y publicos de administracion de politicas de transporte.

Correlativas Regulares para cursar:

Introduccién a la Ingenieria en Transporte

Correlativas Aprobadas para cursar:

No posee

Correlativas Aprobadas para promocionar o rendir el examen final:

Introduccién a la Ingenieria en Transporte
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Objetivo General:

1- Propiciar el desarrollo de competencias que le permitan resolver situaciones probleméaticas en materia de
transporte.

2- Aprender a trabajar en grupo asumiendo las responsabilidades propias y aportando para el buen
desempefio del equipo.

3- Adquirir la capacidad de realizar informes escritos y orales de distinto tipo para transmitir lo hallado a
colegas y personas sin formacion en el area especifica, y destrezas para la realizacion de consultas

bibliogréficas y blusqueda de informacién en general.

Objetivos Particulares:

1- Comprender y aplicar los principios y criterios fundamentales que rigen el proceso de formulacién e
implantacién de politicas publicas en relacién al transporte.

2- Conocer y adquirir un buen manejo de herramientas que permitan determinar los problemas del sistema
de transporte y las consecuencias de la adopcion de politicas publicas.

3- Despertar el interés respecto a la produccién de conocimiento y de la investigacion, valorando la actitud
creativa y cientifica de los estudiantes.

4- Articular los conceptos de esta asignatura con los adquiridos en la asignatura Introduccion a la Ingenieria
en Transporte, y con los que se adquieran en la asignatura Legislacion del Transporte, con el fin de
completar el conocimiento.

5- Analizar criticamente las situaciones y problematicas de la actividad de transporte, con el fin de favorecer

conocimientos solidos que le serviran en las necesidades y requerimientos de su futura préctica profesional.
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Programa Analitico:

Capitulo 1.

Estado. Concepto. Diferencias entre Estado, Gobierno y Nacién. Elementos constitutivos del Estado.
Soberania. Modelos estructurales del Estado. Sistemas de Gobierno. Formas puras, impuras y actuales.
Democracia. Tipos de democracia. Republica.

Sistema de gobierno de la Republica Argentina. Federalismo. Provincias. Soberania. Autonomia. Relaciones
entre las Provincias y el Estado Federal. Subordinacion, participacién y coordinacion. Competencias.
Capitulo 2.

Politicas Publicas. Definicién. Proyectos gubernamentales. Planes estratégicos. Fases del planeamiento
estratégico. Actividades administrativas. Rol del estado. El estado en la globalizacién. Estado neo social de
derecho. Integracién y descentralizacion de los estados. Los actores sociales de sectores privados.
Necesidades sociales y problemas publicos. Demandas sociales. Los valores del desarrollo integral. Las
condiciones del desarrollo integral. Dimensiones e indicadores de la receptividad politica.

Capitulo 3.

Analisis y evaluacion de politicas publicas. Necesidades a satisfacer y problemas a resolver. Planes y
proyectos existentes, faltantes y sobrantes. Técnicas del analisis. Estudios de impacto deseado y logrado.
Andlisis multidisciplinario de las politicas publicas de transporte.

Disefio y gestion de politicas publicas. Diagnéstico. Decision. Participacion sectorial y ciudadana. Direccion.
Difusion. Fallas en el proceso. Los requerimientos de las politicas democraticas.

Capitulo 4.

Fases del diagnostico. Fuentes y mecanismos de consulta. Sector estatal, privado y ciudadano.
Necesidades insatisfechas enumeracion y jerarquizacion. Criterios. Problemas irresueltos. Alternativas.
Seleccion. Criterios. Capacidad de intervencién. Efectividad. Factibilidad politica.

Fases de la decision. Agenda de gobierno. Proyecto de objetivos. Proyecto de actividades. La
representacion gubernamental en la decision.

Capitulo 5.

Fases de la direccién. Ejecucion y control. Implantar los proyectos decididos. Procedimientos formales e
informales. Operacién de los proyectos decididos. Andlisis y correccién de la ejecucion.

Fases de la difusién. Comunicacion de los proyectos decididos o actividades dirigidas. Divulgacion masiva.
Andlisis y correccion de la comunicacion.

Capitulo 6.

Transporte y desarrollo econdémico. Politicas publicas de transporte y equidad. El sistema de transporte

argentino. Cuestiones centrales para la construccion de una agenda. Los condicionantes de la estructura
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territorial. Viabilidad y transporte automotor. El sistema ferroviario. El sistema fluvio-maritimo. El sistema
aerocomercial. Bus Rapid Transit.
Ministerio de Transporte. Direccion General de Transporte de Entre Rios. Actores privados de transporte.

Consulta ciudadana de transporte publico. Movilidad segura. Metrobus. Sube.

Fundamentacion de la organizacién y secuenciacion de los contenidos

La organizacion y secuenciacion de los contenidos se encuentra fundamentada en el perfil del egresado de
la carrera de Ingenieria en Transporte.

En este sentido, es dable destacar que los estudiantes que cursan esta carrera no poseen una base de
conocimientos juridicos anteriores, por lo cual, resulta conveniente establecer los principios que
fundamentan el funcionamiento del Estado, y luego los criterios que rigen el proceso de formulacién e
implantacién de politicas publicas en relacién al transporte.

Para ello, se puso especial énfasis en que los estudiantes puedan determinar con claridad los ambitos
nacional, provincial y municipal, y que puedan conocer y adquirir un buen manejo de herramientas que
permitan determinar los problemas del sistema de transporte y las consecuencias de la adopcion de politicas
publicas.

Asimismo, resulta sustancial que los estudiantes puedan relacionar los conocimientos que adquieran en la
asignatura Transporte, Estado y Politicas Publicas, con los de la asignatura Legislacion del Transporte, por

lo cual se tuvo en cuenta esta circunstancia en la elaboracion.

Listado de Actividades de Formacion Practica:

Tareas de aplicacion y desarrollo por cada unidad:

Capitulo 1: Buscar un ejemplo de pais donde el sistema de gobierno no sea federal, analizarlo y describir

las virtudes y defectos que encuentre.

Capitulo 2: Analizar y describir las virtudes y defectos que encuentre en la globalizacion. Detalle posibles

alternativas al mismo.

Capitulo 3: Imaginar un plan estratégico faltante en nuestro pais, describiendo la situacion en la cual tiene

impacto.

Capitulo 4: Enumere y jerarquice necesidades insatisfechas que conozca, imagine alternativas o planes al

respecto.
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Capitulo 5: Describa como realizaria la difusion de un plan estratégico que considere necesario implementar.

Capitulo 6: Analice la situacion del transporte automotor de pasajeros de la Provincia de Entre Rios,

desarrolle un plan estratégico sobre el particular.

Trabajos Practicos:

Trabajo Practico N° 1: Investigar acerca de la existencia de alguna politica publica de la Provincia de Entre
Rios o de la Nacion que tenga influencia en el transporte automotor. Analizarla y describir la situacion o

demanda que se quiere abordar y las virtudes y defectos que encuentre.

Trabajo Practico N° 2: Investigar acerca de la existencia de alguna politica publica de la Provincia de Entre
Rios o de la Nacion que tenga influencia en el transporte maritimo o fluvial. Analizarla y describir la situacion

o0 demanda que se quiere abordar y las virtudes y defectos que encuentre.

Trabajo Practico N° 3: Investigar acerca de la existencia de alguna politica publica de la Provincia de Entre
Rios o de la Nacién que tenga influencia en el transporte ferroviario. Analizarla y describir la situacién o

demanda que se quiere abordar y las virtudes y defectos que encuentre.
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Metodologia de Evaluacién Durante el cursado:

La catedra evalta al alumno con dos examenes parciales a mediados y al final del cursado con el objeto de
que el estudiante logre una vision integral de los contenidos de la asignatura.

Durante el cursado se realizard un proceso de seguimiento del trabajo grupal o individual durante las tareas
de aplicacion y desarrollo de los conceptos que involucran cada unidad temética o capitulo de la asignatura y
la elaboracion de los trabajos practicos. Los registros de este seguimiento, tienen por objetivo implementar
mecanismos de apoyo gue permitan reorientar el proceso de ensefianza — aprendizaje hacia el logro de
resultados positivos.

En el mismo sentido también se realizara un proceso de seguimiento de la exposicion oral de las actividades
gue proponga el docente, dirigidas a motivar a los estudiantes; como la discusiéon y analisis en grupo de
textos; identificar conceptos claves para luego desarrollarlos; expresar oralmente las opiniones respecto de
un tema; panel o debate en grupo.

Los examenes parciales seran escrito, los estudiantes lo realizaran en forma individual, deberan desarrollar
temas tratados en clase y resolver planteos concretos de situaciones de complejidad similar a las incluidas

en las tareas de aplicacién y desarrollo de conceptos de cada unidad tematica o capitulo.

Seran evidencia para la evaluacion:

1) Los informes escritos de las tareas de aplicacion y desarrollo de conceptos de cada unidad tematica
o capitulo y de los Trabajos Practicos.

2) La exposicion oral de las actividades que proponga el docente.

3) Los examenes parciales y/o recuperatorios que los estudiantes realizaran en forma individual.

Metodologia de Evaluacion en Examenes Finales:

Alumno Regular:

- Si no alcanzé el 70 % en todas las tareas (de aplicacion y desarrollo de conceptos) y Trabajos Practicos.
Debera rendir:

* Un examen escrito de practica que consiste en la realizacion de alguna de las tareas de aplicacion y
desarrollo establecidas en la presente planificacion. Para aprobarlo se requiere alcanzar una calificacion
igual o mayor al 60%.

* Un examen de teoria (puede ser en modalidad oral o escrita). Para aprobarlo se requiere alcanzar una
calificacion igual o mayor al 60 %.

Aprobadas ambas instancias se considera aprobada la asignatura.
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- Si alcanzé o super6 el 70 % en todas las tareas (de aplicacion y desarrollo de conceptos) y Trabajos
Practicos.

Deberé rendir:

* Un examen de teoria (puede ser en modalidad oral o escrita). Para aprobarlo se requiere alcanzar una
calificacion igual o mayor al 60 %.

Aprobada esta instancia se considera aprobada la asignatura.

Alumno Libre:

Deberé rendir:

* Un examen de Trabajos Practicos. Este consistira en la realizacion de cualquiera de los trabajos practicos
incluidos en esta planificacién.

Para aprobarlo el estudiante debera mostrar conocimiento respecto a: la interpretacion de la situaciéon
concreta planteada, la determinacion de la autoridad jurisdiccional que corresponde a la situacion, y la
aplicacion de los criterios fundamentales que rigen las politicas publicas.

* Un examen escrito de las tareas de aplicacion y desarrollo, que consiste en la realizacion de alguna de
dichas tareas establecidas en la presente planificacion. Para aprobarlo se requiere alcanzar una calificacion
igual o mayor al 60 %.

* Un examen de teoria (puede ser en modalidad oral o escrita). Para aprobarlo se requiere alcanzar una
calificacion igual o mayor al 60 %.

Aprobadas las tres instancias se considera aprobada la asignatura.
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Condiciones de Regularidad :

Seran alumnos Regulares quienes:

- Aprueben 5 de las 6 tareas de aplicacion y desarrollo de conceptos de cada unidad tematica o capitulo.
Aprobarlos requiere la asistencia, realizacion de la tarea en clase y aprobacion del informe. Aprobar el
informe implica entrega en tiempo y forma y una calificacion mayor o igual al 60 % respecto a los contenidos.
(Todos los informes podran ser revisados, corregidos y entregados nuevamente en el caso que la catedra
considere que no alcanzan la calificacion minima para la aprobacion).

- Aprueben 2 de los 3 Trabajos Practicos. Aprobarlos requiere la realizacion del mismo y aprobacion del
informe. Aprobar el informe implica entrega en tiempo y forma y una calificacion mayor o igual al 60 %
respecto a los contenidos. (Todos los informes podran ser revisados, corregidos y entregados nuevamente
en el caso que la catedra considere que no alcanzan la calificacibn minima para la aprobacién).

- Obtengan en el examen parcial o el recuperatorio una calificacion mayor o igual al 50 %.

Seran alumnos Promocionales quienes:

- Se distingan en las 6 tareas de aplicacion y desarrollo de conceptos de cada unidad teméatica o capitulo.
Distinguirse en el informe implica entrega en tiempo y forma y obtener una calificacién mayor o igual al 70 %
respecto a los contenidos. (Todos los informes podran ser revisados, corregidos y entregados nuevamente
en el caso que la catedra considere que no alcanza la calificacion).

- Se distingan en los 3 Trabajos Préacticos. Distinguirse implica entregar en el informe en tiempo y forma y
obtener una calificacién mayor o igual al 70 % respecto a los contenidos. (Todos los informes podran ser
revisados, corregidos y entregados nuevamente en el caso que la catedra considere que no alcanzan la
calificacion).

- Obtengan en el examen parcial o el recuperatorio una calificacion mayor o igual al 70 %.

Seran Alumnos Libres quienes no logren obtener la condicién de Regular.
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Bibliografia Principal:
“Politicas publicas para el desarrollo local y regional”, GRAGLIA, J. E., 2014, Buenos Aires, Argentina: ACEP

— Asociacion Civil de Estudios Populares.

“Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia”, DE SANTO, Victor, Buenos Aires,

Universidad, 1999.

“Gestion y evaluacion del desarrollo local y regional. Cuaderno de trabajo N° 3", GRAGLIA, J. E., 2014,

Buenos Aires, Argentina: ACEP — Asaociacién Civil de Estudios Populares.
“Estado, gobierno y sociedad”, BOBBIO, Norberto, Buenos Aires, FCE, [1989] 2001.

"El Desarrollo Institucional del Transporte en América Latina", lan THOMSON, CEPAL Division de
Transportes e Infraestructura, Unidad de Transportes, Santiago de Chile, marzo de 2001, Publicacién de las

Naciones Unidas, nUmero de venta S.01.11.G.49.

“Acerca de la reflexiébn humana. La necesidad de detenernos y partir de la ignorancia”, Guillermo MAGI,

Fundacion La Hendija, 1° edicion, 2016.

“Federalismo argentino actual’, GRAGLIA, J. E., & BELTRAN, E. G. (Coords.), 2010, Cérdoba, Argentina:
EDUCC - Editorial de la Universidad Catdlica de Cdérdoba.

“Estado y Sociedad: Las Nuevas Reglas del Juego, Volumen 2”, OSZLAK, Oscar (comp.), 1999, Coleccién
CEA-CBC, Buenos Aires.

“En la busqueda del bien comun. Manual de politicas publicas”, GRAGLIA, J. E., 2012 Buenos Aires,
Argentina: KAS — Konrad Adenauer Stiftung.

“El peso del transporte en la calidad de vida de los argentinos”, Abraham L. GAK, Voces en el Fenix,
Sumario N° 9, septiembre de 2011, Plan Fenix, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos

Aires.

“Transporte y patron socio-econémico”, Alberto MULLER, Voces en el Fenix, Sumario N° 9, septiembre de

2011, Plan Fenix, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.
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“La relacién entre transporte y territorio”, Mariana SCHWEITZER, Voces en el Fenix, Sumario N° 9,

septiembre de 2011, Plan Fenix, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.

“Problematica general del sector transporte en la Argentina”, Roberto AGOSTA, Voces en el Fenix, Sumario

N° 9, septiembre de 2011, Plan Fenix, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.

“Desmitificando algunas implicancias del transporte aéreo como herramienta del desarrollo”, Gustavo
LIPOVICH , Voces en el Fenix, Sumario N° 9, septiembre de 2011, Plan Fenix, Facultad de Ciencias

Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.

Bibliografia Complementaria:

“Transporte y Politicas Publicas: Dimensiones Temporales de la Gestién Publica”, Oscar OSZLAK,
Conferencia dictada en el Primer Seminario Interno de Capacitacién de la Gerencia de Control de Entes
Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos de la Auditoria General de la Nacion, el 14 de

Junio del 2013, publicada posteriormente en “Transporte: Desafios de una Politica Publica Compleja”

Ministerio de Transporte de la Republica Argentina, pagina web, https://www.argentina.gob.ar/transporte
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